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 23/02/1402 تاریخ تهیه گزارش رویه هاي اجرایی-مقررات شناسه

 قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی 5بحث و بررسی درخصوص قانون اصلاح ماده  موضوع عنوان

 انجمن مدیران صنایع استان مرجع طرح موضوع

 موضوعشرح 

اجتماعی مکلـف اسـت بـا دریافـت سازمان تأمین 1401قانون اصلاح قانون تامین اجتماعی مصوب بهمن ماه  5به استناد ماده 
شده از مأخذ کسر حق بیمه از کارگران داراي پروانه مهارت فنی شاغل مستقیم در امـر ) حق بیمه سهم بیمه%7هفت درصد (

تمان، تجدیدبنا، تعمیرات اساسی و یا تخریب آنها و دریافت حق بیمه سهم کارفرمایی مربوطه احداث و یا افزایش زیربناي ساخ
 وساز، این کارگران را بیمه نماید.از محل متراژ ساخت

ساز اعم از احداث یا تجدیدبنا در محدوده، حریم و خارج از حـریم شـهرها؛ محـدوده روسـتاها، منـاطق آزاد ومتقاضیان ساخت
هـا و هاي کشـاورزي، مجتمعها و شهركهاي صنفی و صنعتی، مجتمعصنعتی، مناطق ویژه اقتصادي، نواحی و شهرك-تجاري

توسـعه بنـا نسـبت بـه سـطح در هرطبقه و همچنین جهـت  بع زیربنامرمتر مناطق نمونه گردشگري مکلفند براي هر 
هاي متـولی منـاطق آزاد و ویـژه اقتصـادي، ها، سـازمانوساز شـهري بـا مجـوز شـهرداري، براي ساختیافتهزیربناي توسعه

 )%4(چهار درصـد ها و مناطق نمونه گردشگري، هاي صنفی، مجتمعهاي صنعتی، شهركهاي متولی نواحی و شهركشرکت
هـا و وساز داخـل محـدوده روسـتا و خـارج از محـدوده روسـتاها، محـدوده عمـل بخشـداري بـا مجـوز دهیاريو براي ساخت

همان سال نسـبت  حداقل دستمزد ماهیانه )%1یک درصد (هاي کشاورزي ها و شرکت شهركها و داخل مجتمعبخشداري
 ل اقدام نمایند.به پرداخت حق بیمه سهم کارفرمایی کارگران ساختمانی شاغ

پـانزده درصـد ، 93مصـوب  ) قانون بیمه اجتمـاعی کـارگران سـاختمانی5قانون اصلاح ماده (این در حالی است که به استناد 
 بعنوان حق بیمه سازمان تامین اجتماعی دریافت میشد. ) مجموع عوارض صدور پروانه (از مالک)15%(
صنعتی و اشتغالزایی اقدام به واگذاري حق انتفـاع زمـین در شـهرکها و از سویی شرکت شهرکهاي صنعتی در راستاي توسعه  

 نواحی صنعتی استان با اقساط بلند مدت و بدون بهره جهت توسعه مناطق کمتر برخوردار می نماید.
نقـل و قانون مالیاتهاي مستقیم،  59و  52قانون تامین اجتماعی و  37در سنوات گذشته با درخواست متقاضیان برمبناي ماده 

انتقال واحدهاي صنعتی با اخذ مفاصا حساب تامین اجتماعی و امور مالیاتی صورت میپذیرفت. لذا باتوجه به ابلاغ قانون اصـلاح 
و باتوجه به افزایش چند برابري حق بیمـه نسـبت بـه  05/11/1401قانون تامین اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب  5ماده 

مبلغ حق انتفاع زمین واگذار شده نیز فراتـر میـرود، قطعـاً موجـب تضـیف سـرمایه گـذاري  سنوات قبل که در برخی موارد از
خصوصا در مناطق محروم و کمتر توسعه یافته خواهد شد. مضافاً بر اینکـه قـرارداد فـی مـابین شـرکت شـهرکها و متقاضـیان 

ایست ظرف مدت یکسال نسبت به اتمـام احداث واحدهاي صنعتی بصورت قرارداد واگذاري حق انتفاع میباشد که متقاضی میب
ساخت و ساز اقدام نماید در غیراینصورت طبق مفاد قرارداد فسخ و زمین خلع ید خواهد شد. براین اسـاس و باتوجـه بـه عـدم 
مالکیت قطعی متقاضی در زمین صنعتی واگذار شده، پرداخت هزینه تامین اجتماعی در هنگام صدور مجـوز سـاخت( مراحـل 

ایه گذاري) در بسیاري از موارد به دلیل عدم ساخت و ساز در موعد مقرر، موجب تضییع حقوق متقاضیان به دلیل ابتدایی سرم
 خلع ید و فسخ قرارداد و عدم امکان تعیین تکلیف مبالغ واریزي خواهد شد.

یش قطعا موجب تورم در از سوي دیگر این قانون هزینه ساخت و سازهاي شهري را نیز به شدت افزایش داده است که این افزا
 مسکن خواهد شد.
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ایرادات و مشکلات 
 مطروحه

 

در حالیکه  بر مبناي زیربنا درصد حداقل حقوق ماهیانه 4به میزان افزایش هزینه هاي ساخت به دلیل اخذ سهم بیمه کارفرمایی  -1
 درصد عوارض شهرداري بوده است. 15این میزان براساس در سنوات قبل 

و عدم در نظرگرفتن قیمت منطقـه اي، بافـت بـودن یـا بر مبناي زیربناي ساخت،  و حداقل حقوق ماهیانه تعیین تعرفه براساس -2
 نبودن ملک و ... از بارزترین مشکلات این شیوه محسوب میگردد.

قـرارداد دریافت حق بیمه سهم کارفرما در ابتداي صدور جواز ساخت براي واحدهاي صنعتی در حالیکه واگذاري زمین در قالـب  -3
واگذاري حق انتفاع  مابین واحد تولیدي و شرکت شهرکهاي صنعتی بوده و تا زمان اتمام ساخت، سند به نام واحد تولیدي نمـی 
باشد از دیگر مشکلات این قانون میباشد زیرا در بسیاري از موارد به دلیل هزینه هاي بالاي سرمایه گذاري واحد قادر به سـاخت 

 ت شهرکهاي صنعتی از واحد تولیدي پس گرفته میشود.نبوده و زمین تسط شرک

در بسیاري از موارد واحدهاي تولیدي از نیروي هاي خود براي ساخت استفاده کرده که دریافت حق بیمه سهم کارفرماي مجدد  -4
 حقوق این واحدها را تضییع مینماید.

پرداخت شود نباید هزینه آن از سوي بخش خصوصی این قانون در راستاي حمایت از کارگران ساختمانی اصلاح شده است لیکن  -5
 زیرا در نهایت این هزینه ها منجر به تورم خواهد شد.

جلسه بندي جمع
کارگروه تخصصی 

  (کارشناسی)

 

 به استناد صورتجلسه ارسالی

 پیشنهادات
درصد  15سنوات قبل و معادل قانون تامین اجتماعی به نحوي که مبنی دریافت حق بیمه طبق  5اصلاح قانون اصلاح ماده 
 عوارض شهرداري باشد.

فهرست مستندات و 
 مدارك پشتوانه

 قانون تامین اجتماعی 5قانون اصلاح ماده 

 


